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Kabotage

VORLAUFIGE BETRACHTUNGEN

Im Jahr 2014 gab die Europaische Kommission ihre Absichten auf, die Kabotage zu liberalisieren, und
raumte ein, dass der Sektor daflr nicht bereit sei. Der Grund: Der Grad der Harmonisierung der
sektoralen Sozialbedingungen in den 28 EU-Mitgliedstaaten war fir eine vollstdndige Markt6ffnung
unzureichend. Anders ausgedrickt: Die Europdische Kommission rdumte ein, dass das Szenario einer
vollstandigen Marktoffnung, mit der irgendwo in der EU niedergelassene Unternehmen die Erlaubnis
hatten, Transportoperationen auf den inlandischen Markten von Mitgliedstaaten mit hohen (bzw.
hoheren) Standards eher dauerhaft als zeitweilig durchzufiihren, zu Marktverzerrungen fihren wirde.
Zentraler Grund dafir waren die Lohnkosten.

In seiner ,Vergleichsstudie zur Beschaftigung und zu den Lohnbedingungen internationaler Lkw-Fahrer in
Europa“ vom November 2016 zeigt das Comité National Routier (CNR) auf der Grundlage von Zahlen, was
bereits bestens bekannt ist: Wahrend die neuen Mitgliedstaaten die internationalen
Guterkraftverkehrsmarkte dominieren (einschlieBlich Dreildnderverkehr und bilateraler Verkehr),
verdanken die Gulterkraftverkehrsunternehmen aus den Mitgliedstaaten der EU15 ihre Existenz
schlichtweg ihrer inldndischen Kraftverkehrstatigkeit. CNR bezeichnet das als die Herausforderung der
Kabotage, was in etwa folgendermalien aussieht:
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Mit dem Start des Mobilitatspaketes betonte die Europdische Kommission, dass es keine weitere
Liberalisierung der Kabotage geben werde. Aus verschiedenen Griinden stimmt das aber nicht ganz:

1) In dem neuen Kabotage-Vorschlag wird versaumt, die kettenférmige Kabotage sachgemal zu
behandeln, d.h. die Unternehmen werden weiterhin in der Lage sein, wiederholt die Grenze zu
passieren, um sich fir so viele Kabotage-‘Zeitfenster’ wie moglich zu qualifizieren;

2) In dem neuen Kabotage-Vorschlag wird eine Definition von , Kabotage-Operation” als multiple Be-
und Entladevorgange eingefihrt;

3) Die in dem Mobilitdtspaket vorgeschlagenen Durchsetzungsmethoden sind ineffektiv und
unrealistisch;

4) In dem obigen Kontext kann die Abschaffung der Restriktionen bezlglich der Anzahl von
Kabotage-Operationen bei einer gleichzeitigen Reduzierung des Kabotage-Zeitraums auf finf
Tage nur als entscheidender Schritt auf dem Weg zur vollstandigen Liberalisierung der
inlandischen Giterkraftverkehrsmarkte interpretiert werden;

5) Die Frage des kombinierten Verkehrs bleibt unbehandelt.

Mit den oben erwahnten Elementen kann der EU-Gesetzgeber nicht gewéhrleisten, dass Kabotage auf
der Grundlage der zukinftigen Regeln eine ZEITWEILIGE Tatigkeit auf dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates als dem der Niederlassung des Kraftverkehrsunternehmens bleiben wird.

Zudem vergisst die Europdische Kommission, illegale Kabotage in die Liste der zum Verlust der
Zuverlassigkeit fUhrenden VerstéRe aufzunehmen. Im Grunde genommen bedeutet dies, dass ein
Guterkraftverkehrsunternehmer weiterhin illegale Kabotage betreiben kann, und dabei als zuverlassig gilt
und seine Gemeinschaftslizenz behdlt.
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NEUE KABOTAGEVORSCHLAGE IN MEHR EINZELHEITEN — REGELWECHSEL NUTZLOS,
WENN DIE ECHTEN SCHLUPFLOCHER NICHT BEKAMPFT UND KEINE EFFEKTIVEN
DURCHSETZUNGSMASSNAHMEN GETROFFEN WERDEN

Kettenformige Kabotage

Das Problem mit den aktuellen Kabotage-Vorschriften betrifft die so genannte ‘kettenférmige’” Kabotage,
vor allem die Machenschaften von Glterkraftverkehrsunternehmern, die wiederholte internationale
Fahrten organisieren (mit Ladungen wie Paletten, usw.), um sich dann fir so viele Kabotage-‘Zeitfenster’
wie moglich zu qualifizieren (d.h. Fahrten auf dem Hoheitsgebiet eines bestimmten Mitgliedstaates). In
ihren Vorschlagen unternimmt die Europdische Kommission den Versuch einer Definition, unter welchen
Voraussetzungen die Beforderung leerer Container oder Paletten als Warenbeférderung betrachtet
werden kann, doch wie grof ist denn die Wahrscheinlichkeit, dass ein Glterkraftverkehrsunternehmer
auf frischer Tat ertappt wird? Sofern das Unternehmen keinen rabenschwarzen Tag hat, und sein
Fahrzeug nicht bei einer StralRenkontrolle gestoppt wird; allerdings ist die Gefahr, bei einem Verstol
gegen diese zukinftige Bestimmung ertappt zu werden, angesichts der geringen Durchsetzungsfahigkeit
der Mitgliedstaaten doch ziemlich gering.

Neuer Kabotage-Vorschlag markiert Einfihrung der Definition einer , Kabotage-Operation®

Die ETF vertritt die Auffassung, dass sich die Definition von ‘Kabotage-Operation’ im Sinne multipler Be-
und Entladungen negativ auf die Durchsetzbarkeit der Regeln auswirkt, eine missbrauchliche Nutzung des
zeitweiligen  Charakters der Kabotage hervorruft und Verzerrungen auf inlandischen
Guterkraftverkehrsmarkten erzeugt. Solange man eine Operation als multiple Be- und Entladungen
interpretiert, greift das 5-tdgige Zeitlimit nicht, Restriktionen werden kinstlich, und die vollstandige
Offnung der inlandischen Guterkraftverkehrsméarkte eine Tatsache — gegen die erklarte Absicht des
Gesetzgebers.

Die in dem Mobilitdtspaket vorgeschlagenen Durchsetzungsmethoden sind ineffektiv und
unrealistisch

In einer Arbeitsunterlage fir das Personal der Europaischen Kommission vom November 2014 ist zu
lesen, dass die Zahl der Durchsetzungsbeamten in allen EU-Mitgliedstaaten Uber den Zeitraum 2011-2012
um 75 % von nahezu 383.500 auf 96.700 zurtickgegangen ist.

Die Absichten der Europdischen Kommission zur Festlegung verbindlicher jahrlicher Schwellenwerte fir
Kabotage-Kontrollen und auch eine verbindliche Zahl koordinierter (grenziberschreitender) Kontrollen
sind begrifRenswert, doch wundert man sich schon, wie dies in einem Kontext verwaltet wird, in dem die
verfligbaren Kontrollmoglichkeiten kaum die Kontrollen von Lenk- und Ruhezeit, Gewichtslimits und
Fahrzeugsicherheit bewadltigen kénnen.

Zudem schlagt die Europaische Kommission vor, dass Kabotage mit der Hilfe der Fahrtenschreiberdaten
kontrolliert werden soll — auf der Grundlage der manuellen Code-Eingabe des Aufenthaltslandes durch
die Kraftfahrer bei jedem Stopp. Doch wie bereits in der ETF-Informationsnotiz zur Arbeitnehmer-
Entsendung erwahnt, sind manuelle Eingaben knifflig und unzuverldssig. In einer von der ETF zwischen
2008 und 2011 durchgefiihrten Umfrage sagten 60 % von rund 1000 befragten Berufskraftfahrern, dass
man sie unter Druck setzt, um Arbeitszeit als Pause oder Ruhezeit anstatt als ‘andere Arbeit’
aufzuzeichnen. Das macht deutlich, wie unzuverldssig manuelle Aufzeichnungen sein kénnen.
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Wie bereits von der ETF in ihren konkreten Vorschlagen zur Bekdmpfung von illegaler Kabotage und
Briefkastenfirmen hervorgehoben wurde, ist die Uberpriifung der Einhaltung der Kabotage-Vorschriften
auch nach MaRgabe der aktuellen Regeln dulRerst problematisch.

Art. 8.4 der aktuellen Verordnung untersagt den Durchsetzungsbeamten, bei Kontrollen irgendwelche
zusatzlichen Unterlagen einzufordern. Dann missen die StralReninspekteure bestimmen, ob das
kontrollierte Unternehmen legal oder illegal Kabotage betreibt, indem sie verschiedene Dokumente und
Daten vergleichen und abgleichen, z.B. Fahrtenschreiber-Aufzeichnungen, Gemeinschaftslizenz des
Unternehmens, CMR (papierbasierte Frachtbriefe, derzeit nutzen nur 9 Mitgliedstaaten e-CMR). Eine von
der Europaischen Kommission durchgefiihrte Evaluierungsstudie zur Effektivitdt der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009! zeigt, dass Durchsetzungsbehérden CMR fir die
Durchsetzung der Kabotage-Vorschriften als unzureichend betrachten, wenn es um die ‘Uberpriifung des
Starts der Kabotage-Operationen, die Verbindung zur internationalen Beférderung, die Berechnung des
7-tagigen Zeitraums und die Identifizierung der in dem Zeitraum durchgefiihrten Anzahl Fahrten’ geht.
Laut Studie sind andere Probleme mit dem CMR-Frachtbrief, dass man ihn leicht falschen bzw. bei
Stralenkontrollen den Zugriff darauf verweigern kann. All das sorgt fiir umstandliche, zeitaufwandige und
ergebnislose Kontrollen.

Art. 8.3 der aktuellen Verordnung schreibt dem Unternehmen vor, klare Beweise fir die Kabotage und
eingehende internationale Operationen vorzulegen. Allerdings bleibt die klare Aufforderung aus, diese
Beweise an Bord des Fahrzeugs aufzubewahren.

Leider sind die obigen Mangel der aktuellen Kabotage-Verordnung nur teilweise in dem Mobilitatspaket
aufgegriffen worden. Die einzige Verdanderung mit dem neuen Vorschlag ist, dass a) das die Kabotage
durchfihrende Unternehmen auf Anfrage wahrend der StraBenkontrolle Beweise der eingehenden
internationalen Fahrt liefern muss; b) der Kraftfahrer wahrend der StraBenkontrolle das Unternehmen
kontaktieren darf, um den Beweis fiir diese Fahrt zu erhalten.

Nach Meinung der ETF sind diese Veranderungen zu geringfiigig, um gegen das substanzielle Problem der
illegalen Kabotage vorzugehen.

Und schliefilich steht illegale Kabotage auch weiterhin nicht auf der Liste der VerstdRe, die zum Verlust
der Zuverlassigkeit fihren. Anders ausgedrlckt: Viele machen genauso weiter und bleiben im Geschaft.
2014 hat Kommissarin Bulc Garantien abgegeben, dass Kabotage mit dem neuen Mobilitdtspaket in die
Liste aufgenommen wird, dabei ist das anscheinend nicht der Fall.

Neue Kabotage-Definition: 5 Tage und unbegrenzte Operationen

In einem Kontext, in dem der neue Vorschlag der Europaischen Kommission:
- Eine Kabotage-Operation als multiple Be- und Entladevorgdnge definiert,
- Keine effektive Losung fir Fails die ‘kettenférmige Kabotage’ findet,
- Kein Teil tragfahiger Durchsetzungslosungen ist,

kann man die Definition von Kabotage als 5-tdgigen Zeitraum unbegrenzter Operationen nur als Versuch
der vollstandigen Liberalisierung des EU-GUterkraftverkehrsmarktes werten.

1 Ex-post-Evaluierung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Abschlussbericht, Ricardo, Dezember 2015
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Die Frage des kombinierten Verkehrs bleibt unbehandelt

Als kombinierter Verkehr gilt der Guterverkehr in Ladeeinheiten, auf der Schiene, auf dem Seeweg oder in
der Binnenschifffahrt, wobei der Kraftverkehr den Anfangs- und/oder Abschlussteil der Fahrt darstellt,
und zwar Uber eine Distanz, die 150 km zwischen dem Be- und Entladepunkt nicht Gberschreiten darf.
Der kombinierte Verkehr unterliegt einer 1992 verabschiedeten EU-Richtlinie (Richtlinie 92/106/EG),
einer Zeit, in der die EU lediglich 11 Mitgliedstaaten umfasste, eine Gruppe mit einem bestimmten Grad
der Harmonisierung von Markt-, Wirtschafts- und Sozialbedingungen. Eines der Ziele der Richtlinie zum
kombinierten Verkehr war die Ankurbelung der Operationen durch die Liberalisierung der Kabotage im
Kraftverkehr. Tatsachlich galt der kombinierte Verkehr als Vorlaufer der Liberalisierung der Kabotage. Der
StralRenteil des kombinierten Verkehrs ist vom Geltungsbereich der heutigen Kabotage-Regeln
ausgenommen, weil dieser StraBenteil angeblich als Teil einer internationalen und keineswegs
inlandischen Fahrt betrachtet wird. Wie in der Einleitung dieses Dokumentes nachzulesen ist, geht der
letzte Versuch der Europdischen Kommission zur Aufhebung der Kabotage-Einschrankungen auf dem EU-
Guterkraftverkehrsmarkt auf das Jahr 2013 zurlck. Seither hat eine Reihe von Studien deutlich gemacht,
dass Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten — in Bezug auf Lohnniveau, Sozialkosten,
Steuerregelung, Beschaftigungsbestimmungen, usw. — so signifikant und anhaltend sind, dass die EU
immer noch nicht fiir den Abbau der Kabotage-Einschrankungen bereit ist. In dem Zusammenhang fallt es
schwer zu begreifen, wie eine 1992 verabschiedete Richtlinie weiterhin ‘Kabotage-Freizonen’ fordern
kann, was sich auf Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen in dem Sektor auswirkt, inldndische
Unternehmen beeintrachtigt — von denen einige die Ausnahmeregelung als gegen ihre Interessen
gerichtet wahrnehmen? — lauteren Wettbewerb und die Einhaltung der Beschaftigungs- und Sozialregeln
in Grauzonen drdngt und inlandische Markte aggressiven Verzerrungen aussetzt.

DAS PROBLEM MIT DEN VORSCHLAGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

Sie wirken sich primar auf die der Kabotage ausgesetzten Mitgliedstaaten aus und drohen zu einer weiteren
Verzerrung inlandischer Guterkraftverkehrs- und Arbeitsmarkte zu fiihren.

Sie machen die Regeln weder einfacher, noch klarer bzw. besser durchsetzbar.

ETF-VORSCHLAGE

Die im September 2016 aufgelegten ETF-Vorschlage orientieren sich an zwei Hauptzielen: a) den
zeitweiligen Charakter der Kabotage bewahren; b) die Durchsetzung substanziell verbessern.

- Kettenformige Kabotage / EinfUhrung einer Wartefrist fir die an einer Kabotage-Tatigkeit
beteiligten Fahrzeuge. Im Klartext bedeutet das, dass ein Fahrzeug nach der letzten Kabotage-
Operation auf dem jeweiligen Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates mindestens eine Woche lang
von der Einfahrt in den von der letzten Kabotage betroffenen Mitgliedstaat abgehalten wird;

- Definition der Kabotage-Operation / eine klare Definition der ‘Kabotage-Operation” als eine Fahrt
mit Einzel-Beladung und Einzel-Entladung als die einzige mogliche Definition in Einklang mit dem
Geist der ‘zeitweiligen’ Natur der Kabotage, wie von der obigen Verordnung gefordert wird;

- Definition der Kabotage / die Zahl der zulassigen Kabotage-Operationen sollte auf 1 reduziert
werden, in einem zuldssigen Hochstzeitraum von 7 Tagen, und die Kabotage-Operation sollte strikt
mit der eingehenden internationalen Fahrt verknUpft sein;

2 Abchlussbericht der Europaischen Kommission zur ex-post-Evaluierung der Richtlinie SWD(2016) 140 endg. Uber
den kombinierten Verkehr
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- Aufnahme des kombinierten Verkehrs in den Geltungsbereich der Kabotage-Regeln;
- Verscharfung der Durchsetzung, vor allem durch:

- Vorwegnahme der Frist fir die verbindliche Einflihrung des ‘intelligenten’ Fahrtenschreibers an
Bord aller Fahrzeuge im internationalen Transport (natirlich einschliefslich Dreildnderverkehr
und Kabotage). Dies kann durch eine Abweichung von Verordnung (EU) Nr. 165/2014 erfolgen.
Wie wird die Durchsetzung dadurch in der Praxis verbessert? Eine der Funktionen des
zuklnftigen ‘intelligenten’ Fahrtenschreibers ist die verbindliche automatische Aufzeichnung
des genauen Standortes von Fahrzeug und Kraftfahrer am Anfang und am Ende des Fahrer-
Arbeitstages sowie jeweils alle drei Stunden kumulierter Lenkzeit. Damit ist das Gerat in der
Lage, den von einem Kraftfahrer und von einem Fahrzeug in einem bestimmten Mitgliedstaat
verbrachten Zeitraum aufzuzeichnen, und kann somit auch die Natur der Kabotage ermitteln:
legal/illegal. Weitere Vorteile dieser MaRRnahme sind auch folgende:

a) Die Fahrtenschreiberdaten sind gesichert;

b) Die Fahrtenschreiberdaten ermoglichen die Enthillung illegaler Kabotage in Echtzeit bei
StralSenkontrollen;

c) Die Fahrtenschreiberdaten ermoglichen die Kontrolle der friheren Einhaltung der
Kabotage-Regeln durch ein Glterkraftverkehrsunternehmen bei Unternehmenskontrollen,
da die Unternehmen entsprechend der neue EU-Fahrtenschreibervorschriften verpflichtet
sind, die Fahrtenschreiberdaten zu dem genauen Standort des Fahrzeugs ein Jahr lang am
Unternehmenssitz zu speichern.

- EinfUhrung verbindlicher an Bord des Fahrzeugs aufzubewahrender Voranmeldungen fir Kabotage-
Operationen. Dies entsprache einer einfachen Erklarung gegenilber den zustandigen nationalen
Behorden spatestens zu Beginn der internationalen Fahrt, mit der Kabotage verknUpft ist, und
wirde die fir eine angemessene Kontrolle der Kabotage erforderlichen Angaben umfassen. Die
Voranmeldung der Kabotage muss als klarer Beweis flir Kabotage-Operationen sowie der damit
verbundenen eingehenden internationalen Fahrt an Bord des Fahrzeugs aufbewahrt werden;

- Aufnahme der Kabotage in die Liste zur Einstufung der VerstoRe, die zum Verlust der
Zuverlassigkeit fihren. Dadurch wird sichergestellt, dass ein illegal Kabotage durchfihrendes
Unternehmen einem Verfahren unterzogen wird, das entweder zu vollstandigen Konformitat
oder zum Verlust der Zuverlassigkeit und damit zum Verlust der Betriebserlaubnis in der EU fihrt.

Flr weitere Angaben siehe bitte ETF-Vorschlag zur Durchsetzungsldsung, der unter folgendem Link zum
Download bereit steht: http://www.etf-europe.org/RespectDrivers.cfm

Brtssel, 12. Juni 2017
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